BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1123-8/22
Mostar, 18. 5. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja Auto
Start d.o.o. Mostar od 22. 4. 2022. godine, zastupan po punomoéniku Jasmin Staréevié,
odvjetniku iz Sarajeva, uloZenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-102-
845/22 od 07. 4. 2022. godine u postupku javne nabave: LOT 6 - Odrzavanje sluzbenih vozila
Skoda, ugovornog tijela Vlada HercegovaCko-neretvanske Zupanije, na temelju &lanaka 93.
stavak (7), 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici adhoc Vijeca IVa odranoj 18. 5. 2022.
godine, donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Vlada Hercegovatko-neretvanske Zupanije o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: broj: 01-102-845/22 od 07. 4. 2022. godine u postupku
javne nabave: LOT 6 - Odriavanje sluzbenih vozila Skoda.

3. Predmet se vraca ugovornom tijelu na ponovno odluéivanje.

4. Usvaja se zahtjev ponuditelja Auto Start d.o.o. Mostar od 22. 4. 2022. godine za naknadu

troSkova sastava Zalbe po punomoéniku odvijetniku Jasmin Staréevié u ukupnom iznosu od
280,80 KM.

S. NalaZe se ugovornom tijelu Vlada Hercegovalko-neretvanske Zupanije da odvjetniku
Jasmin Stargevié, punomoéniku ponuditelja Auto Start d.0.0. Mostar, isplati iznos iz to¢ke
4. ovog Rjesenja u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.
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6. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

Vlada Hercegovacko-neretvanske Zupanije (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) nakon
provedenog otvorenog postupka donijela je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-
102-845/22 od 07. 4. 2022. godine u postupku javne nabave: LOT 6 - Odriavanje sluzbenih
vozila Skoda.

Ponuditelj Auto Start d.0.0. Mostar, zastupan po punomocniku Jasmin Starevic,
odvjetniku iz Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 22. 4. 2022. godine uloZio Zalbu na
naprijed navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izja$njenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj isti¢e da je uvidom u ponudu Ponudata HERCEGOVINA AUTO d.o.0. Mostar,
utvrdio da isti oligledno ne ispunjava uvjete iz stava 13.3. tatka c¢) Da ima u vlasniStvu vuéno
vozilo nosivosti od najmanje 2.200 kg i vu€eno vozilo (prikolicu) nosivosti od najmanje 1.900
kg, a obzirom da je isti dostavio Potvrdu o koristenju usluga lep sluzbe Drustva POWER PROM
d.0.0. Mostar, te prometne dozvole za vu¢na vozila navedenog Drustva, a 3to je u suprotnosti i sa
stavom 13.4. tatka c) Preslika prometnih dozvola, a koje u ovom slu¢aju ne dokazuju da je
izabrani Ponudag vlasnik vozila koja se traZe u stavu 13.3. tatka c) Tenderske dokumentacije, 3to
je Ugovorni organ propustio pravilno utvrditi, a da jeste, Zalitelj bi bio izabran kao najpovoljniji
ponudag. Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlaZe da se Zalba usvoji, ponisti osporavana
odluka, te da se nadoknade trodkovi Zalbenog postupka za sastav Zalbe po punomoéniku,
odvjetniku, u ukupnom iznosu od 280,80 KM i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Uz zalbu prilaZe punomoé i PDV uvjerenje za punomo¢nika odvjetnika.

Ugovorno tijelo u izja3njenju, broj: 01-45-441-3-7-4/22 od 27. 4. 2022. godine navodi da
je zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te isti¢e kako
je nesporno totkom 13.3. ¢) tenderske dokumentacije propisano da ima u vlasnistvu vucéno vozilo
nosivosti od najmanje 2.200 kg i vuéeno vozilo (prikolicu) nosivosti od najmanje 1 .900 kg, adaje
izabran ponuditelj dostavio potvrdu o koridtenju usluga Slep sluzbe POWER PROM d.o.0.
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Mostar, te prometne vozile za vu¢na vozila navedenog drustva, pri ¢emu ne spori da izabrani
ponuditelj nema u vlasni$tvu ta vozila.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-1123-4/22 od 28. 4. 2022. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog
tijela, te mu je omoguceno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je
zalitel] dostavio odgovor datiran 10. 5. 2022. godine kojim u cijelosti osporava navode
ugovornog tijela i predlaZe kao u zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama ponuditelj
HERCEGOVINA AUTO d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-1123-5/22 od 28. 4. 2022. godine obavijesten o vodenju postupka po
Zalbi, te mu je omoguéeno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da
izabrani ponuditelj nije dostavio izja$njenje na naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, osporavane odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-102-
845/22 od 07. 4. 2022. godine, ponude izabranog ponuditelja, te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijeiti kao u dispozitivu odluke iz
sljededih razloga:

Zalba je osnovana.

-----

utvrdeno je sljedede:

- Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-102-845/22 od 07. 4. 2022. godine
data je suglasnost na Zapisnik o ocjeni ponuda, broj: 01-45-441-3-5/22-LOT-6 od 29. 3. 2022.
godine i prihvaéena je preporuka Povjerenstva, broj: 01-45-441-3-5/22-LOT-6 od 29. 3. 2022.
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godine te je za predmetni postupak javne nabave za najpovoljnijeg ponuditelja izabran ponuditelj
HERCEGOVINA AUTO d.o.o. Mostar (sve vidljivo iz tocke I. dispozitiva).;

Tenderskom dokumentacijom, broj protokola: 01-45-441/22 od oZzujka 2022. godine (u
daljnjem tekstu: TD) to¢kom 13.3. ¢) propisano je $to se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponuditelj treba ispuniti uvjet da ima u vlasnitvu vuéno vozilo nosivosti od najmanje 2.200 kg 1
vuceno vozilo (prikolicu) nosivosti od najmanje 1.900 kg, a tockom 13.4. c) propisano je da ¢e se
ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti izvrsiti na temelju preslike prometnih dozvola.;

U preslici ponude Izabranog ponuditelja, broj: HA-01-114-1/22 od 22. 3. 2022. godine na
stranici 167 nalazi se Potvrda POWER PROM d.o.0. Mostar o koriStenju usluga Slep sluzbe u
kojoj se navodi da firma HERCEGOVINA AUTO d.o.0. Mostar koristi usluge $lep sluzbe firme
POWER PROM d.o.o. Mostar za prijevoz havarisanih i neispravnih motornih vozila, da su ista
dostupna 0-24 sata i da ¢e biti na raspolaganju tijekom realizacije predmetnog ugovora, a u
prilogu je dostavljena kopija prometnih dozvola za Mercedes sprinter registarskih oznaka T50-J-
052, i Mercedes Atego 815 registarskih oznaka J24-O-558, na stranici 169 nalazi se Potvrda o
registraciji za teretno vozilo Mercedes Benz, registarskih oznaka T50-J-052, vlasniitvo POWER
PROM d.o.0. Mostar, na stranici 171 nalazi se Potvrda o registraciji za teretno vozilo Mercedes
Benz, registarskih oznaka J24-0-558, vlasni§tvo POWER PROM d.0.0. Mostar.

Clankom 57. stavak (1) ZIN propisano je u postupku javne nabave kandidat/ponuditelj
pridrZava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije, dok je lankom 68. stavak (4) tocka i)
ZJN propisano da je ugovomo tijelo duzno odbaciti ponudu u sluéaju kad nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, nespornim je utvrdeno da
Izabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio dokaz da ima u vlasnidtvu vuéno vozilo
nosivosti od najmanje 2.200 kg i vugeno vozilo (prikolicu) nosivosti od najmanje 1.900 kg kako
je trazeno tockom 13.3. ¢) TD a $to je vidljivo na stranici 167 ponude Izabranog ponuditelja, kao
i na stranicama 169 i 171 ponude Izabranog ponuditelja jer je isti dostavio dokaze da ima na
raspolaganju traZzena vozila, ali ne i u vlasnistvu kako je propisano to¢kom 13.4. c) TD, a u svezi
sa to¢kom 13.3. ¢) TD. Imajudi u vidu naprijed navedeno, Izabrani ponuditelj se u konkretnom
postupku javne nabave nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz TD jer nije dokazao da ima u
vlasnistvu traZena vozila u skladu sa to&kom 13.3. c) TD postupivsi na taj natin u suprotnosti sa
¢lankom 57. stavak (1) ZIN zbog &ega je ponuda Izabranog ponuditelja trebala biti odbagena u
skladu sa ¢lankom 68. stavak (4) to¢ka i) ZIN.

Proizvoljni su navodi ugovornog tijela da Izabrani ponuditelj ispunjava uvjete iz TD jer je
postupak javne nabave strogo formalni postupak i zahtjevi iz TD moraju u potpunosti biti
ispunjeni kako bi ponuda ponuditelja uopée bila uzeta u razmatranje, a u konkretnom sluéaju,
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prema nalaZenju ovog vijeéa, ponuda Izabranog ponuditelja nije sadinjena u skladu sa TD. Kako
Je postupak javne nabave formalan postupak, koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na
najefikasniji nadin, pri tome obaveza ugovornog tijela je da omoguéi jednak tretman svim
sudionicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od sudionika 3to znaci kada se neito
zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji, ugovomo tijelo je duZno to ispostovati, jer sve §to je naveo
u tenderskoj dokumentaciji je obavezno u skladu sa ZJN. Ista obaveza odnosi se i na ponuditelje,
koji su duzni u svrhu dokazivanja svoje kvalificiranosti dostaviti dokaze koji su trazeni TD. U
konkretnom sludaju iz podataka u spisu proizlazi da Izabrani ponuditelj nije dostavio svoju
ponudu u skladu sa zahtjevima iz TD. Kako Je usmislu ZIN ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponuditelj i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje je naveo
ugovorno tijelo u TD, to izostanak jednog zahtjeva navedenog u TD, istu &ini nekvalificiranom
odnosno neprihvatljivom.

Prema takvom ¢injeni€nom i pravnom stanju, u postupku pravne zadtite, pred ovim
tijelom, kao drugostupanjskim tijelom, utvrdeni su propusti ugovornog tijela u prvostupanjskom
postupku jer se isti nije pridr¥avao propisanih zahtjeva i uvjeta iz TD s obzirom da ponuda
Izabranog ponuditelja ne ispunjava sve zahtjeve koje je ugovomo tijelo propisalo u TD (uvjet iz
tocke 13.3. ¢), a u svezi sa tockom 13.4. ¢) TD) 3to je dovelo do pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeniCnog stanja, a §to je sve za posljedicu imalo pogresnu primjenu materijalnog prava pri
ocjeni ponude Izabranog ponuditelja zbog &ega se osporavana odluka poniStava i predmet se
vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ée postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela i
donijeti novu odluku u skladu sa odredbama ZJN.

Zalitelj 7albom zahtijeva naknadu trogkova postupka, koji se sastoje od trogkova za sastav
Zalbe po punomoéniku/odvjetniku Jasmin Starevi¢, iz Sarajeva, u ukupnom iznosu od 280,80
KM (sastav Zalbe u iznosu od 240,00 KM; PDV 17% u iznosu od 40,80 KM).

Clankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16; u daljnjem tekstu: ZUP) propisano Jje kad u postupku
sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na
¢iju je Stetu postupak okoncan, duzna Je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su
toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku. Ako je u takvom sluéaju koja od stranaka djelimiéno
uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno
dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije$éu prouzrokovala protivnoj
stranci troSkove u postupku, duZna je toj stranci te tro¥kove nadoknaditi.
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Prilikom odlugivanja o zahtjevu punomocnika 7alitelja za naknadnom troskova sastava
7albe, a imajuéi u vidu da je Zalba Zalitelja usvojena kao osnovana i odredbu ¢lanka 105. stavak
(2) ZUP-a, ovo tijelo je primijenilo ¢lanak 18. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad odvijetnika u Federaciji Bosne i Hercegovine) (,,Sluzbene novine FBiH, br. 22/04 i 24/04)
koji propisuje naknadu za podneske kojima se pokrece upravni postupak, podneske sa
&injeniénim navodima i obrazloZene prijedloge u neprocjenjivim predmetima, nagrada iznosi 80
bodova i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u F BiH po kojem
vrijednost boda iznosi 3 KM, $to ukupno iznosi 240,00 KM (80 bodova x 3 KM). Kako je
punomoénik Zalitelja u sustavu PDV-a, to istom pripada na ime PDV-a iznos od 40,80 KM, sto
ukupno iznosi 280,80 KM. Ovo je tijelo odlugilo tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16. 03. 2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeéa Suda BiH broj 813 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
666,66 KM izvrdit ¢e se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno lanku 111. stavak (1) to¢ka d) ZIN i ¢lanku
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDS DNIK VIJECA
Mixjana Antynoyié, dipl. iur.
Dostaviti:

- Auto Start d.0.0. Mostar, putem punomoénika Jasmin Starevié, odvjetnika iz Sarajeva,
ul. Dr. Mustafe Pintola b.b., 71000 Sarajevo,

. Vlada Hercegovatko-neretvanske Zupanije, Stjepana Radiéa br. 3, 88000 Mostar,

- HERCEGOVINA AUTO d.o.o. Mostar, Bidée polje b.b., 88000 Mostar,

- Evidencija,

- ala.
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